UCHWALA Nr 144/K/06 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 8 listopada
2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 216/06 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z

dnia 9 paZdziernika 2006 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej

Powiatowi Szydlowieckiemu na dofinansowanie zadania w ramach ,Mazowieckiego

Programu Rozwoju Pszczelarstwa 2006-2013".

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6Zzn.zm.) w zwiazku z art. 11 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jedn. Z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z p6Zzn.zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza niewaznos¢ uchwaly Nr 216/06 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 9
paZdziernika 2006 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Szydtowieckiemu na
dofinansowanie zadania w ramach ,Mazowieckiego Programu Rozwoju Pszczelarstwa 2006-
2013", z powodu sprzecznosci z prawem, tj. art. 35 ust. 2 i art. 167 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z péZn.zm.) w zwiazku z art. 4 cyt. ustawy z dnia
5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1592 z p6zn.zm.).

§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§3
Od niniejszej uchwaly - za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie-
przystuguje prawo wniesienia skargi .do , Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego Rady Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 19 paZdziernika 2006r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wplyneta uchwata Nr 216/06 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 9 pazdziernika
2006r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Szydlowieckiemu na dofinansowanie
zadania w ramach ,Mazowieckiego Programu Rozwoju Pszczelarstwa 2006-2013".

W § 1 badanej uchwaly Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego wyrazit zgoda na udzielenie
pomocy finansowej w kwocie 200.000 zt Powiatowi Szydtowieckiemu na dofinansowanie zadania
w ramach ,,Mazowieckiego Programu Rozwoju Pszczelarstwa 2006-2013".

W uzasadnieniu ww. uchwaly wskazano, iZ pomoc finansowa jest przeznaczona na finansowanie
»projektu tworzenia pracowni pszczelarskiej. Projekt ten powinien przyczynié sie do stworzenia
wlasciwego klimatu dla rozwoju pszczelarstwa w tym rejonie poprzez mozliwosé prowadzenia w
pracowni dziatan praktycznych z zakresu produkcji miodu, a takze prowadzenie szkoleri
merytorycznych” W uzasadnieniu wskazano, iz wynikajacy z tej uchwaly wydatek
zaklasyfikowano w budzecie w dziale 010 ,Rolnictwo i lowiectwo", rozdz. 01095 ,Pozostata
dzialalno$é¢" § 2710 ,Dotacja celowa na pomoc finansowa, udzielona miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych".

Badajac przedmiotowa, uchwate organ nadzoru zwazyl, co nastepuje: Stosownie do art.
8a cyt. ustawy o samorzadzie wojewodztwa, wojewddztwa mogq sobie wzajemnie badz innym
_Jjednostikkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej.

Rowniez z art. 167 ust. 2 pkt 5 i art. 175 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych wynika
mozliwosé udzielania z budzetu jednostki samorzadowej terytorialnego pomocy finansowej
lub rzeczowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Jednakze - w ocenie organu



nadzoru-pomoc finansowa (i rzeczowa) moze by¢ udzielona innej jednostce samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan wilasnych tejze jednostki. Przemawia za tym przepis art.
167 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych, ktéry okresla, iz wydatki budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacja zadan okreslonych w odrebnych przepis
ach... Zatem Powiat Szydlowiecki moze przeznaczy¢ wydatki na realizacje zadan
okreslonych w art. 4 cyt. ustawy o samorzadzie powiatowym. W ocenie Kolegium przepis ten
nie daje podstaw do zakwalifikowania ,rozwoju pszczelarstwa" jako zadania powiatu.

Roéwniez klasyfikacja budzetowa omawianego wydatku, tj. § 2710 ,Dotacja celowa na pomoc
finansowa, udzielana miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych" wskazuje, ze otrzymana pomoc finansowa moze by¢ udzielona na

dofinansowanie zdan wtasnych jednostki otrzymujacej te pomoc.

Zatem udzielenie z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego pomocy finansowej Powiatowi
Szydtowieckiemu na dofinansowanie zadania w ramach ,Mazowieckiego Programu Rozwoju
Pszczelarstwa w latach 2006-2013" jest sprzeczne z art. 35 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktérego jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzagjow wydatkow.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
stwierdzilo Ze badana uchwata Nr 216/06 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 9
pazdziernika 2006 roku jest sprzeczna z prawem, tj. art. 35 ust. 2 i art. 167 ust. 2 cyt.
ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 4 cyt. ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Podejmujac rozstrzygniecie nadzorcze organ nadzoru stoi na stanowisku, iz zasada
samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego nie oznacza dowolnosci w dysponowaniu srodkami publicznymi. Przeciwnie,
jak wskazal NSA ,w ramach gospodarki finansowej organom gminy wolno tylko to, na co
zezwalaja, im ustawy" (wyrok NSA z dnia 20 marca 1998 roku, III S.A. 1622/97).



